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การบริหารความเส่ียง 
ในระบบการควบคุมภายใน 

ส านักก ากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ        กรมบัญชีกลาง 
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ขอบเขต 

  การควบคมุภายใน 

  การวิเคราะหค์วามเสี่ยง 

  การประเมินผลและการจดัท ารายงาน 

     การควบคมุภายใน 

 

การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 
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การควบคมุภายใน 

Input 

Process 

Output 

ประสิทธิภาพ / ประสิทธิผล / ค ุม้ค่า 

การวางระบบและประเมินผลการควบคมุภายใน 
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การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 

COSO = ? 

 

(องคก์รพิเศษท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการจากสมาคมต่างๆ  

ท่ีมารว่มประชมุเป็นคณะท างานเก่ียวกบัการพฒันาระบบ 

การควบคมุภายในของประเทศสหรฐัอเมรกิา) 

 COSO  :  The  Committee  of  Sponsoring  Organizations  
          of the  Treadway Commission 
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“การควบคมุภายใน  หมายความว่า  กระบวนการปฏิบติังานท่ีผ ูก้ ากบัดแูล ฝ่ายบรหิาร

และบคุลากรของหน่วยรบัตรวจจดัใหมี้ข้ึน  เพ่ือสรา้งความมัน่ใจอยา่งสมเหตสุมผล  

ว่าการด าเนินงานของหน่วยรบัตรวจจะบรรลวุตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน  

ดา้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดแูลรกัษาทรพัยส์ิน

การป้องกนัหรอืลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรัว่ไหล  การสิ้นเปลือง หรอื 

การทจุรติในหน่วยรบัตรวจ   ดา้นความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน   และ    

ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและมติคณะรฐัมนตรี 

       ความหมาย ตาม COSO 

“Internal Control is a process, effected by an entity’s board of directors, 
management and other personnel, designed to provide reasonable assurance 
regarding the achievement of objectives in the following categories 

  - Effectiveness and efficiency of operations 

  - Reliability of financial reporting 

  - compliance with applicable laws and regulations” 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 
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วตัถปุระสงคก์ารควบคมุภายใน 

•  เพ่ือใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

    และประสิทธิผล  ( Operation Objectives )  

•  เพ่ือใหมี้ขอ้มลูและรายงานทางการเงินท่ีถกูตอ้ง 

    ครบถว้นและเช่ือถือได ้(Financial Reporting Objectives )  

•  เพ่ือใหบ้คุลากรมีการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 

   และขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ( Compliance Objectives ) 

การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 
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1. การควบคมุภายในเป็น กระบวนการ ท่ีแทรกหรือแฝงอย ู ่   
ในการปฏิบติังานตามปกติ 

2. การควบคมุภายในเกิดข้ึนไดโ้ดย บคุลากรทกุระดบั       
ขององคก์ร 

3. การควบคมุภายในท าใหเ้กิด ความมัน่ใจอยา่งสมเหตสุมผล       
ว่าการปฏิบติังานจะบรรลตุามวตัถปุระสงคท่ี์ก าหนดไว ้

แนวคิดพ้ืนฐาน 

การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 
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การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 

ลกัษณะของการควบคมุ 

  การควบคมุท่ีมองเห็นได ้ (Hard Controls) 

 โครงสรา้งองคก์ร 

 นโยบาย 

 ระเบียบวิธีปฏิบติั 

  การควบคมุท่ีมองไมเ่ห็น  (Soft Controls) 

 ความซ่ือสตัย ์

 ความโปรง่ใส 

 การมีภาวะผ ูน้ าท่ีดี 

 ความมีจริยธรรม 
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กรม 

ส านกั/กอง/ศนูย ์

กล ุม่/สว่น/ฝ่าย 

ความรบัผิดชอบต่อการควบคมุภายใน 

บคุลากรผ ูป้ฏิบติังาน ผ ูป้ฏิบติังาน 

ปฏบิัตงิาน แจ้งจุดอ่อน 
และแสดงความคดิเหน็    
ในการปรับปรุง  
การควบคุมภายใน 

ผ ูบ้รหิารระดบั

รองลงมาทกุระดบั 

จัดให้มีการออกแบบ สอบทาน
ประเมิน และปรับปรุง          
การควบคุมภายในของส่วนงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ผ ูบ้รหิารระดบัสงู 

ก าหนดนโยบายให้มีการออกแบบ  
ประเมนิ และส่งเสริมให้เกดิ        
การควบคุมภายใน 

ผ ูต้รวจสอบภายใน            สอบทานและประเมนิการควบคุมภาพรวมองค์กร 

การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 
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องคป์ระกอบ 

ของการควบคมุ 

ขอ้มลูสารสนเทศและการสื่อสาร 

สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

การประเมิน 

ความเส่ียง 

กิจกรรม 

การควบคมุ 

การติดตาม 

ประเมินผล 

การควบคมุภายในและการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 
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   หมายถึง  สภาวการณห์รือปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลต่อระบบการควบคมุภายในของหน่วยงาน 

สะทอ้นใหเ้ห็นทศันคตแิละการรบัร ูถึ้งความส าคญัของการควบคมุภายในของบคุลากรระดบัตา่งๆ 

ปรชัญาและลกัษณะ       

การท างานของผ ูบ้รหิาร 

ความซ่ือสตัยแ์ละ 

จรยิธรรม         

โครงสรา้งการจดัองคก์าร 

การมอบอ านาจหนา้ท่ีและ  

ความรบัผิดชอบ 

นโยบายการบรหิาร 

ทรพัยากรบคุคล 

  ความร ู ้ความสามารถ

ทกัษะของบคุลากร 

การตรวจสอบภายใน 

สภาพแวดลอ้มการควบคุม (Control  Environment)  
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ทราบความเสี่ยงและหาแนวทางใหค้วามเสี่ยงอย ูใ่นระดบัท่ียอมรบัได ้

วตัถปุระสงค ์

เป้าหมาย 

ศึกษา ท าความเขา้ใจ 

* โอกาส 

* ผลกระทบ 

วิเคราะห ์ * ยอมรบั 

* ป้องกนั/ลด 

* ถ่ายโอน/กระจาย 

* หลีกเลี่ยง 

วิธีการจดัการ 

การประเมินความเสีย่ง  ( Risk  Assessment ) 
 

   หมายถึง  กระบวนการท่ีใชใ้นการระบคุวามเสี่ยง  วิเคราะหค์วามเสี่ยง และก าหนด

แนวทาง/วิธีการควบคมุเพ่ือป้องกนัหรอืลดความเสี่ยงนัน้ 
 

•ความเสี่ยงอะไร 

•สง่ผลกระทบ 

  อยา่งไร 

 

ระบ ุ

 

- ภายใน 
 

- ภายนอก 
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ความเส่ียงปานกลาง 

 ผลกระทบรนุแรงมาก 

 โอกาสเกิดนอ้ย 

ความเส่ียงสงู 

 ผลกระทบรนุแรงมาก 

 โอกาสเกิดมาก 

ความเสี่ยงต ่า 

 ผลกระทบนอ้ย 

 โอกาสเกิดนอ้ย 

ความเสี่ยงปานกลาง 

 ผลกระทบนอ้ย 

 โอกาสเกิดมาก 

โอกาสที่จะเกดิ 

ผลกระทบ 

การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบ 
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โอกาสจะเกิด

ความเสี่ยง 
ความถ่ี ระดบัคะแนน 

สงู เกิดขึน้มากกว่าหนึง่ครัง้ตอ่เดอืน 3 

กลาง เกิดขึน้สองครัง้แตไ่มม่ากกว่าสิบสองครัง้ตอ่ปี 2 

ต ่า เกิดขึน้หนึง่ครัง้ตอ่ปี 1 

ผลกระทบ มลูคา่ความเสียหาย ระดบัคะแนน 

สงู มลูค่าหนึง่ลา้นบาทขึน้ไป 3 

กลาง มลูค่าหนึง่แสนบาทขึน้ไปแตไ่มถึ่งหนึง่ลา้นบาท 2 

ต ่า มลูค่านอ้ยกว่าหนึง่แสนบาท 1 
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โอกาส 

ท่ีจะเกิดความเส่ียง 
เปอรเ์ซ็นตโ์อกาสท่ีจะเกิดข้ึน ระดบัคะแนน 

สงูมาก  80 %ข้ึนไป 5 

สงู 70 – 79 % 4 

ปานกลาง 60 – 69 % 3 

นอ้ย 50 – 59 % 2 

นอ้ยมาก นอ้ยกว่า 50 % 1 

ตวัอยา่งโอกาสท่ีจะเกิดเหตกุารณท่ี์เป็นความเสี่ยง 
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โอกาส 

ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

เปอรเ์ซ็นต ์

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
ระดบัคะแนน 

สงูมาก 5 ครัง้/ปี 5 

สงู 4 ครัง้/ปี 4 

ปานกลาง 3 ครัง้/ปี 3 

นอ้ย 2 ครัง้/ปี 2 

นอ้ยมาก 1 ครัง้/ปี 1 

ตวัอยา่งโอกาสท่ีจะเกิดเหตกุารณท่ี์เป็นความเสี่ยง 
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ผลกระทบ 

ต่อองคก์ร 
ความเสียหาย 

ระดบั

คะแนน 

สงูมาก ท าใหเ้กิดความลา่ชา้ของโครงการมากกว่า 6 เดือนข้ึนไป 5 

สงู ท าใหเ้กิดความลา่ชา้ของโครงการมากกว่า 4.5 เดือน ถึง 6 เดือน 4 

ปานกลาง ท าใหเ้กิดความลา่ชา้ของโครงการมากกว่า 3 เดือน ถึง 4.5 เดือน 3 

นอ้ย ท าใหเ้กิดความลา่ชา้ของโครงการมากกว่า 1.5 เดือน ถึง 3 เดือน 2 

นอ้ยมาก ท าใหเ้กิดความลา่ชา้ของโครงการ ไมเ่กิน 1.5 เดือน 1 

ตวัอยา่งผลกระทบต่อองคก์ร (ดา้นเวลา) 
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ผลกระทบ 

ต่อองคก์ร 
ความเสียหาย ระดบัคะแนน 

สงูมาก ด าเนินงานส าเรจ็ตามแผนไดน้อ้ยกว่า 60 % 5 

สงู ด าเนินงานส าเรจ็ตามแผนได ้60 – 70 % 4 

ปานกลาง ด าเนินงานส าเรจ็ตามแผนได ้71 -  80 % 3 

นอ้ย ด าเนินงานส าเรจ็ตามแผนได ้81 – 90 % 2 

นอ้ยมาก ด าเนินงานส าเรจ็ตามแผนไดม้ากกว่า 90% 1 

ตวัอยา่งผลกระทบต่อองคก์ร (ดา้นความส าเรจ็) 
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ระดบัของความเสี่ยง 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

1 

2 

3 

3 2 1 

สงู 

กลาง 

ต ่า 

ระดบัสงู มีค่าคะแนนตัง้แต่ 5 คะแนนขึ้นไป 

ระดบักลาง มีค่าคะแนนตัง้แต่  3 - 14 คะแนน 

ระดบัต ่า มีค่าคะแนน 1-2 คะแนน 



5 4 3 2 1 

ต ่า 
1 

กลาง ปาน 
2 

สงู 
3 

มาก สงู 4 

5 

โอกาสท่ีจะเกิด 

แผนภมิูความเสี่ยง 

ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
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ฝ่ายบรหิาร (ทกุระดบั) ก าหนดกิจกรรมการควบคมุใหก้บับคุลากรของหน่วยปฏิบติั   

กจิกรรมการควบคุม  ( Control  Activities ) 
       หมายถึง  นโยบาย มาตรการ และวิธีการต่างๆ ท่ีฝ่ายบรหิารก าหนด  เพ่ือลด 

หรอืควบคมุความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  และช่วยเพ่ิมความมัน่ใจในความส าเรจ็ตาม

วตัถปุระสงค ์

การบรหิารบคุลากร 

การบรหิารงาน การบรหิารทรพัยส์ิน 

การบรหิารเงิน 

กิจกรรม 

การควบคมุ 
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 นโยบาย 

 การวางแผน 

 การก ากบัดแูล 

 การสอบทาน 

 การรายงาน 

 การสัง่การ  การสื่อสาร 

 การมอบหมายหนา้ท่ี ความรบัผิดชอบ 

 การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

 การอนมุติั 

 การใหค้วามเห็นชอบ 

 แนวทางการปฏิบติังาน  ค ู่มือ 

 การใหค้วามร ู ้ ความเขา้ใจ 

 การจดบนัทึก  การประมวลผลขอ้มลู 

 ฯ  ล  ฯ 

 

ตวัอยา่งกิจกรรมการควบคมุ 

กจิกรรมการควบคุม  ( Control  Activities ) 
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กจิกรรมการควบคุม( Control  Activities ) 

ขอ้ควรค านึงในการสรา้งกิจกรรมการควบคมุ  

 ตอ้งสามารถป้องกนัหรอืลดความเสี่ยงใหอ้ย ูใ่นระดบั 

      ท่ีสามารถยอมรบัได ้

  สามารถปฏิบติัได ้

  ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนตอ้งไม่สงูกว่าผลประโยชนท่ี์จะไดร้บั 

      จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ ว่ากิจกรรมการควบคมุ 

     ไดด้ าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ขอ้มลูขา่วสารท่ีเพียงพอ ถกูตอ้ง ครบถว้น เป็นปัจจบุนั 

การส่ือสารใหผ้ ูท่ี้เกี่ยวขอ้ง อยา่งเหมาะสมและทนัเวลา 

สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication) 

       สารสนเทศ  หมายถึง  ขอ้มลูขา่วสารท่ีใชใ้นการบรหิาร  ซ่ึงเป็นขอ้มลู

เกี่ยวกบัการเงินและไม่ใช่การเงิน  รวมทัง้ขอ้มลูขา่วสารอ่ืนๆ  ทัง้จากแหลง่

ภายในและภายนอก 

 

        การสื่อสาร  หมายถึง  การรบัและสง่ขอ้มลูระหว่างกนั  เพ่ือใหเ้กิด
ความเขา้ใจอนัดีระหว่างบคุคลท่ีมีหนา้ท่ีความรบัผิดชอบในงานท่ีสมัพนัธก์นั        
ซ่ึงการส่ือสารจะเกิดไดท้ัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน 
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เป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

ติดตามระหว่าง

การปฏิบติังาน 

ประเมินผล 

* ดว้ยตนเอง (CSA) 

* อยา่งอิสระ (ผ ูต้รวจสอบภายใน/อ่ืนๆ) 

    การติดตามผล  หมายถึง  การสอดสอ่งดแูลกิจกรรมท่ีอย ูร่ะหว่างการ

ด าเนินงาน    เพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจว่าการด าเนินงานเป็นไปตามระบบ        

การควบคมุภายในท่ีก าหนด 

    การประเมินผล  หมายถึง  การเปรยีบเทียบผลการปฏิบติังานกบัระบบ 

การควบคมุภายในท่ีก าหนดไวว่้ามีความสอดคลอ้งหรอืไม ่ เพียงใด   และ

ประเมินระบบการควบคมุภายในท่ีก าหนดไว ้ ว่ายงัเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม 

ในปัจจบุนัหรอืไม ่

การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
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ปัจจยัส ูค่วามส าเรจ็ 

การสนบัสนนุจากผ ูบ้ริหาร 

การส่ือสารมี

ประสิทธิผล 

การด าเนินการต่อเน่ือง 

ความรบัผิดชอบ 

การวดัและติดตามผล 

เป้าหมายท่ีชดัเจน 
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การประเมินผล 

และจดัท ารายงานการควบคุมภายใน 



การจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ย 

การก าหนดมาตรฐานการควบคมุภายใน พ.ศ. 2544 

ก าหนดให้ หน่วยรับตรวจเป็นผู้จดัวางระบบการควบคุมภายใน  และให้มี

การรายงานผลการประเมินความเพยีงพอและประสิทธิผลของระบบการ

ควบคุมภายใน  โดยให้เสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ (คตง.)    

ผู้ก ากับดแูล และคณะกรรมการตรวจสอบ ( ถ้ามี ) ภายใน 90 วัน นับจาก

วันสิน้ปีงบประมาณ 

28 



ข้อก าหนดตามมาตรฐานฯ 

 ฝ่ายบริหารต้องจดัให้มีการตดิตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง
และสม ่าเสมอ  โดย 

  การตดิตามผลในระหว่างการปฏิบัตงิาน 

  การประเมนิผลเป็นรายครัง้  

การประเมนิการควบคุมด้วยตนเอง
 (Control Self Assessment : CSA.) 

การประเมนิการควบคุมอย่างเป็นอสิระ
 (Independent Assessment) 
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1. ก าหนดผูร้บัผิดชอบ 

2. ก าหนดขอบเขตและวตัถปุระสงคข์องการประเมิน 

3. ศึกษาและท าความเข้าใจโครงสร้างการควบคมุภายใน 

4. จดัท าแผนการประเมินผล 

5. ด าเนินการประเมินผลการควบคมุภายใน 

6. สรปุผลการประเมินและจดัท ารายงานการประเมิน 

30 
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ผู้บริหารสูงสุด 
พจิารณาผลการประเมนิระดบัหน่วยรับตรวจ 

1. การก าหนดผู้รับผิดชอบ 

เจา้หนา้ท่ีระดบัอาวโุส/ 

คณะท างาน 

 

•อ านวยการและประสานงาน 

•จดัท าแผนการประเมินองคก์ร 

•สรปุภาพรวมการประเมินผล 

•จดัท ารายงานระดบัหน่วยรบัตรวจ 

ผ ูบ้ริหารระดบัสว่นงานยอ่ย 

และผ ูป้ฏิบติังาน 

 

•ประเมินการควบคมุ 

 ดว้ยตนเอง 

•ติดตามผล 

•สรปุผลการประเมิน 

•จดัท ารายงาน 

ผ ูต้รวจสอบภายใน 

 

 

•ประเมินการควบคมุ 

  ดว้ยตนเอง 

•สอบทานการประเมิน 

•สอบทานรายงาน 

•จดัท ารายงาน 

  แบบ ปส. 



32 

2.1 การประเมินผลระบบควบคมุภายในจะด าเนินการ 

ทกุระบบทัง้หน่วยงาน หรือ 

จะประเมินผลเฉพาะบางส่วนงานท่ีมีความเส่ียงสงู 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อหน่วยงานเป็นอย่างมาก 

2.2 ก าหนดวตัถปุระสงคข์องการประเมิน 
ว่าจะมุ่งประเมินในเรื่องใด 

ตามวตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน  

(3 วตัถปุระสงค ์: O F C) 

2.3 คณะผูป้ระเมิน 

ร่วมประชมุ 

และน าเสนอ 

ผูบ้ริหาร 

ให้ความเหน็ชอบ 

ก่อนด าเนินการ 

ในขัน้ตอนต่อไป 



3. ศึกษาและท าความเข้าใจโครงสร้างการควบคมุภายใน 

4. จดัท าแผนการประเมินผล 

5. ด าเนินการประเมินผลการควบคมุภายใน 
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กระบวนการประเมินผลและจัดท ารายงาน (ต่อ) 
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ระดบัส่วนงานย่อย ระดบัหน่วยงาน ผูต้รวจสอบภายใน 

แบบ ปย.1 
แบบ ปย.2 

แบบ ปอ.1 
แบบ ปอ.2 
แบบ ปอ.3 

แบบ ปส. 

การรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิตามระเบียบฯ ข้อ 6 

ให้จัดส่งเฉพาะหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.1) 

รายงานแบบอืน่ให้เกบ็ไว้ที่หน่วยงานเพือ่ใช้ประโยชน์ต่อไป 
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  รายงานสว่นงานยอ่ย                                                                   ปย. 1                       แบบ  ปย.1 

 

องคป์ระกอบของการควบคมุภายใน 

 

ผลการประเมิน / ขอ้สรปุ 

1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

    1.1 .......................................................     

2. การประเมินความเสี่ยง 

    2.1 ...................................................... 

3. กิจกรรมการควบคมุ 

    3.1 ...................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

    4.1 ...................................................... 

5. การติดตามประเมินผล 

    5.1 ...................................................... 

ช่ือสว่นงานยอ่ย 

รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบการควบคมุภายใน 

ณ  วนัท่ี .......เดือน .........................พ.ศ.  .... 

ผลการประเมินโดยรวม 

                                                                     ช่ือผู้รายงาน.......................................... 
                                                                                                                                 (ช่ือหัวหน้าส่วนงาน) 
                                                                                                                           ต าแหน่ง................................................ 
                                                                                                                           วนัที่........เดอืน.............พ.ศ........... 
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       รายงานการประเมินผลและการปรบัปรงุการควบคมุภายใน 

 ปย. 2 

กระบวนการปฏิบติังาน/
โครงการ/ กิจกรรม/      
ดา้นของงานท่ีประเมิน 
และวตัถปุระสงคข์อง 

การควบคมุ 

การควบคมุ         

ท่ีมีอย ู ่ 
 
 

การประเมินผล

การควบคมุ 

ความเสี่ยงท่ี 

ยงัมีอย ู ่
 
 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

 

ก าหนดเสร็จ/

ผ ูร้บัผิดขอบ 

หมายเหต ุ

ชือ่สว่นงานยอ่ย.............................                               แบบ ปย. 2 

รายงานการประเมนิผลและการปรบัปรงุการควบคมุภายใน 

ส าหรบัปีสิน้สดุวนัที่ ........ เดอืน ..........................พ.ศ. ....... 

ช่ือผ ูร้ายงาน........................................... 

      (ช่ือหวัหนา้สว่นงานยอ่ย) 

ต าแหน่ง.................................................. 

วนัท่ี..........เดือน.......................พ.ศ........  
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หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.1) 

 
___(ช่ือหน่วยรับตรวจ) ..... ได้ประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับปีส้ินสุดวันที่......   เดือน.................... 

พ.ศ. …... ด้วยวิธีการที่  (ช่ือหน่วยรับตรวจ) ก าหนด      โดยมีวัตถุประสงค์เพือ่สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า                    
การด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานและ                 
การใช้ทรัพยากร   ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกนัหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การ
ส้ินเปลอืง  หรือการทุจริต   ด้านความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินและการด าเนินงาน   และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคบั  มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบาย ซ่ึงรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่าการควบคุมภายในของ (ช่ือหน่วยรับตรวจ)   ส าหรับปีส้ินสุดวันที่                
...... เดือน.....................  พ.ศ. ....... เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้  มีความเพียงพอและบรรลุ
วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายในตามที่กล่าวในวรรคแรก 

(อน่ึง การควบคุมภายในยงัคงมีจุดอ่อนที่มีนัยส าคญั  ดงันี ้
1.......................................................................................................................................................................... 
2......................................................................................................................................................................) 
           

                                                                                          ลายมือช่ือ....................................................... 
                                                                                                               (ช่ือหัวหน้าหน่วยรับตรวจ) 
                                                                                           ต าแหน่ง....................................................... 
                                                                                           วนัที่........เดอืน.......................พ.ศ.............. 

เรียน  (คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ / ผู้ก ากบัดูแล / คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล    
           ภาคราชการ)  

       รายงานระดบัหน่วยรบัตรวจ 
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รายงานระดบัหน่วยรบัตรวจ                              แบบ  ปอ.2 

 

องคป์ระกอบของการควบคมุภายใน 

 

ผลการประเมิน / ขอ้สรปุ 

1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

    1.1 .......................................................     

2. การประเมินความเสี่ยง 

    2.1 ...................................................... 

3. กิจกรรมการควบคมุ 

    3.1 ...................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

    4.1 ...................................................... 

5. การติดตามประเมินผล 

    5.1 ...................................................... 

ช่ือหน่วยรบัตรวจ 

รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบการควบคมุภายใน 

ณ  วนัท่ี .......เดือน .........................พ.ศ.  .... 

ผลการประเมินโดยรวม 

                                                                       ช่ือผู้รายงาน.......................................... 
                                                                                                                                     (ช่ือหัวหน้าหน่วยรับตรวจ) 
                                                                                                                        ต าแหน่ง................................................ 
                                                                                                                         วนัที่........เดอืน.............พ.ศ........... 



39 

กระบวนการปฏิบติังาน/โครงการ/ 
กิจกรรม/               ดา้นของงานท่ี

ประเมิน 
และวตัถปุระสงคข์อง 

การควบคมุ 

ความเส่ียงท่ี         

ยงัมีอย ู ่
งวด/เวลาท่ี
พบจดุอ่อน 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

ก าหนดเสรจ็/ 
ผ ูร้บัผิดชอบ 

หมายเหต ุ

       รายงานระดบัหน่วยรบัตรวจ                                 แบบ  ปอ. 3 

ช่ือหน่วยรบัตรวจ 

รายงานแผนการปรบัปรงุการควบคมุภายใน 

ณ  วนัท่ี..............เดือน.......................พ.ศ....... 

 

 

 

ช่ือผ ูร้ายงาน.............................. 

          (ช่ือหวัหนา้หน่วยรบัตรวจ) 

ต าแหน่ง....................................... 

วนัท่ี.........เดือน................พ.ศ...... 
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แบบประเมินองคป์ระกอบ 

การควบคมุภายใน ปย.1 
1 

2 
จดุอ่อนของ 

การควบคมุภายใน 

ภาคผนวก  ข 

ขัน้ตอนการจดัท ารายงานระดบัสว่นงานยอ่ย 

การจดัท ารายงานฯ : ส่วนราชการ 

 
ปย.2 

 

ภาคผนวก  ก 

แบบประเมินเฉพาะดา้น  - ดา้นการบรหิาร 

- ดา้นการเงิน – ดา้นการผลิต – ดา้นอ่ืน ๆ 
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แบบ ปย. 1 ช่ือส่วนงานย่อย 
รายงานผลการประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วนัที.่.........เดอืน.....................พ.ศ............ 

องค์ประกอบของ 
การควบคุมภายใน(1) 

ส่ิงที่ องค์กรมีและเป็นอยู่ 

ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
(2) 

ประเมินส่ิงที่มีและเป็นอยู่เพยีงพอหรือไม่ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
    ภาคผนวก  ก หน้า 85-96  

2. การประเมินความเส่ียง 
     

3.กจิกรรมการควบคุม 

4.สารสนเทศและการส่ือสาร 

5.การติดตามประเมินผล 



ตวัอย่างแบบประเมินองคป์ระกอบของการควบคมุภายใน 
องคป์ระกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคมุ  (Control Environment) 42 



อธิบาย 
สิ่งที่

ด าเนินการ
หรือที่มีอยู่
ของส านัก
ในแต่ละ
หวัข้อย่อย 

สรุปโดยย่อ
จากข้อมูล
ของแบบ 
ภาคผนวก 

ก. 

ประเมนิแต่ละ
องค์ประกอบว่า ดี
เพียงพอและ

เหมาะสมเพียงใด 
และมีประเดน็ใด
ที่ยังไม่มีหรือไม่ได้

ด าเนินการ 
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จุดที่ควรประเมิน ความเห็น/ค าอธิบาย 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม  (หน้า 87-89) 
  1.1 ปรัชญาและรูปแบบการท างานของผู้บริหาร 
  1.2 ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 
  1.3 ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
  1.4  โครงสร้างองค์กร 
  1.5  การมอบอ านาจและหน้าที่ 
  1.6  นโยบายวธีิบริหารบุคคล 
  1.7  กลไกการตดิตามการตรวจสอบการปฏิบัตงิาน 
2. การประเมินความเส่ียง 
3. กจิกรรมการควบคุม 
4. สาระสนเทศและการส่ือสาร 
5. การประเมินและตดิตามผล 
 
สรุปผลการประเมินโดยรวม............................... 
............................................................................. 
ผู้ประเมิน................ต าแหน่ง............................... 

 
ผู้บริหารได้สร้างบรรยากาศของการควบคุมให้เกดิ
ทัศนคตทิี่ดต่ีอการควบคุมภายในโดยมีการก าหนด
มาตรฐานจริยธรรม   มีการฝึกอบรมเพือ่ให้เกดิทักษะ
ความช านาญในการปฏิบัตงิานมีการก าหนดขอบเขต
อ านาจหน้าที่ 

ภาคผนวก ก.  ตวัอย่างแบบประเมนิ  (หน้า 85-96) 
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ผลการประเมินโดยรวม 
มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ 5 องค์ประกอบ มีประสิทธิผลและเพียง
พอที่จะท าให้การปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์แต่อย่างไรก็
ตามมีบางองค์ประกอบที่ต้องปรับปรงุคือ 
- การฝึกอบรม/มาตรฐานจริยธรรม ให้อธิบายว่าจะแก้ไขอย่างไร 

- การระบุความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและภายในให้อธิบายว่าจะแก้ไข      
  อย่างไร 

- ไมม่ีการตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติตามระบบให้อธิบายว่าจะแก้ไขอย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 

ลายมอืช่ือ............................................ 
              (.......................................) 

ต าแหน่ง................ส่วนงานย่อย.......... 
วนัที.่..........เดอืน.............................พ.ศ........ 
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การจดัท า ปย.2 
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ชื่อส่วนงานย่อย............................................ 
รายงานการประเมนิผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน   
ส าหรับปีสิน้สุดวันที่  ............  เดอืน ................  พ.ศ.  ........ 

กระบวนการ

ปฏิบติังาน/โครงการ/ 
กิจกรรม/      ดา้นของ

งานท่ีประเมิน 
และวตัถปุระสงคข์อง 

การควบคมุ 

การควบคมุท่ี

มีอย ู ่

การ

ประเมินผล

การควบคมุ 

ความเส่ียงท่ี

ยงั 

มีอย ู ่

การ

ปรบัปรงุ

การควบคมุ  

 

ก าหนด

เสรจ็/

ผ ูร้บัผิดชอบ 

หมายเหต ุ

-ระบวุตัถปุระสงค์

ของกิจกรรมหรอื

ดา้นของงาน 

-ระบขุัน้ตอน 

-วตัถปุระสงคข์อง

แต่ละขัน้ตอน 

สรปุ

ขัน้ตอน/วิธี

ปฏิบติังาน/

นโยบาย/

กฎเกณฑ ์

เพียงพอ

และมี

ประสิทธิผล

หรอืไม ่

ระบคุวาม

เสี่ยงท่ียงัมี

อย ูท่ี่มี

ผลกระทบ

ต่อ

ความส าเรจ็ 

เสนอแนะ

การ

ปรบัปรงุ

เพ่ือ

ป้องกนั

หรอืลด

ความเสี่ยง 

ระบ ุ

ผ ูร้บัผิดชอบ 

ระบขุอ้มลู

อ่ืนท่ีตอ้ง

แจง้ให้

ทราบ เช่น

วิธีด าเนิน

การ 

        ช่ือผ ูร้ายงาน........................................... 

                  (หวัหนา้สว่นงานยอ่ย) 

         ต าแหน่ง.................................................. 

         วนัท่ี  ......... เดือน ..............พ.ศ............ 

 

แบบ  ปย.2 
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กรณีประเมินการควบคมุของ งาน
สนับสนุนอาจใช้แบบสอบถาม / 

คู่มือการปฏิบติังาน 
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ประเมินผลของงวดกอ่นและการปรบัปรงุการควบคมุภายในงวดใหม่ 

ปย. 2 งวด

กอ่น  

 ปย. 2 

กระบวนการปฏิบติังาน/
โครงการ/ กิจกรรม/      
ดา้นของงานท่ีประเมิน 
และวตัถปุระสงคข์อง 

การควบคมุ 

การควบคมุ         

ท่ีมีอย ู ่ 
 
 

การประเมินผล

การควบคมุ 

ความเสี่ยงท่ี 

ยงัมีอย ู ่
 
 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

 

ก าหนดเสร็จ/

ผ ูร้บัผิดขอบ 

หมายเหต ุ

 1. สภาพแวดลอ้มของ 

     การควบคมุ 

 2. การประเมินความเสี่ยง 

 3. กิจการรมการควบคมุ 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

 5. การติดตามประเมินผล 

องคป์ระกอบการควบคมุภายใน ผลการประเมิน/ขอ้สรปุ 

ปย. 1 

(ปีถดัไป) 

ประเมินผลการปฏิบติังานตามขอ้เท็จจริง 

โดยใชเ้ทคนิคการประเมินผล เช่น แบบสอบถาม 
สมัภาษณ ์สงัเกตการณ ์ประชมุเชิงปฏิบติัการ   
การระดมความคิด การจดัท าแผนภาพ เป็นตน้  

กระบวนการ

ปฏิบติังาน/โครงการ/          
กิจกรรม/ดา้นของ
งานท่ีประเมิน 

และวตัถปุระสงคข์อง 
การควบคมุ 

การควบคมุ         

ท่ีมีอย ู ่ 
 

 

การประเมินผล

การควบคมุ 

ความเสี่ยง

ท่ียงัมีอย ู ่
 

 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

 

ก าหนด

เสรจ็/           

ผ ูร้บัผิดขอบ 

หมาย

เหต ุ
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รวมผลสรุปส่วนงานย่อยและผลการประเมินของ 

ผู้ตรวจสอบภายใน น ามาวเิคราะห์ 

เปรียบเทียบ สรุปภาพรวม 

การประเมินผลระดบัหน่วยรับตรวจ 

ประเมินองค์ประกอบ 
ของมาตรฐานการควบคุม 

ภายใน 

ประเมินกจิกรรมหลกั 
ของหน่วยงาน 

รายงานของส่วนงานย่อย 
(ปย.1,ปย.2) 

รายงานของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

ร่างรายงานของหน่วยงาน 

(ปอ.1,ปอ.2, ปอ.3) ทีผ่่านการสรุปภาพรวม 

เจ้าหน้าที ่
ระดบัอาวุโส/คณะท างาน 

หัวหน้าหน่วยงาน 
ให้ความเห็นชอบและ 
ลงนามใน แบบ ปอ.๑  
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1. การประเมินผลการควบคมุภายในภาพรวมองคก์ร 

 1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

 2. การประเมินความเส่ียง 

 3. กิจการรมการควบคมุ 

 4. สารสนเทศและการส่ือสาร 

 5. การติดตามประเมินผล 

องคป์ระกอบการควบคมุภายใน ผลการประเมิน/ขอ้สรปุ 

ปอ.2 

ภาพรวมองคก์ร 

จดุท่ีควรประเมิน ความเห็น/ค าอธิบาย 

1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 
    1.1 

....................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
    2.1 

...................................................... 

3. กิจกรรมการควบคมุ 
    3.1 

...................................................... 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
    4.1 

...................................................... 

5. การติดตามประเมินผล 
    5.1 

...................................................... 

แบบประเมินองคป์ระกอบการควบคมุภายใน ปย.1 

 1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

 2. การประเมินความเสี่ยง 

 3. กจิการรมการควบคมุ 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

 5. การติดตามประเมินผล 

องคป์ระกอบการควบคมุภายใน ผลการประเมิน/ขอ้สรปุ 

 1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

 2. การประเมินความเสี่ยง 

 3. กจิการรมการควบคมุ 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

 5. การติดตามประเมินผล 

องคป์ระกอบการควบคมุภายใน ผลการประเมิน/ขอ้สรปุ 

 1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

 2. การประเมินความเสี่ยง 

 3. กจิการรมการควบคมุ 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

 5. การติดตามประเมินผล 

องคป์ระกอบการควบคมุภายใน ผลการประเมิน/ขอ้สรปุ 
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 2. การประเมินผลการควบคมุภายในภาพรวมองคก์ร 

ปย.2 

กระบวนการ

ปฏิบติังาน/
โครงการ/  

กิจกรรม/ดา้นของ
งานท่ีประเมิน 

และวตัถปุระสงค์

ของการควบคมุ 

ความเส่ียงท่ียงัมีอย ู ่ งวด/เวลาท่ี
พบจดุอ่อน 

การปรบัปรงุ             

การควบคมุ 

ก าหนดเสรจ็/ 
ผ ูร้บัผิดชอบ 

หมายเหต ุ
ปอ.3 

ภาพรวมองคก์ร 

กระบวนการ

ปฏิบติังาน/
โครงการ/  

กิจกรรม/ดา้นของ
งานท่ีประเมิน 

และวตัถปุระสงค์

ของการควบคมุ 

การควบคมุ         

ท่ีมีอย ู ่ 
 

 

การประเมินผล

การควบคมุ 

ความเสี่ยงท่ี 

ยงัมีอย ู ่
 

 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

 

ก าหนดเสรจ็/

ผ ูร้บัผิดขอบ 

หมายเหต ุ

กระบวนการ

ปฏิบติังาน/
โครงการ/  

กิจกรรม/ดา้นของ
งานท่ีประเมิน 

และวตัถปุระสงค์

ของการควบคมุ 

การควบคมุ         

ท่ีมีอย ู ่ 
 

 

การประเมินผล

การควบคมุ 

ความเสี่ยงท่ี 

ยงัมีอย ู ่
 

 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

 

ก าหนดเสรจ็/

ผ ูร้บัผิดขอบ 

หมายเหต ุ

กระบวนการ

ปฏิบติังาน/
โครงการ/  

กิจกรรม/ดา้นของ
งานท่ีประเมิน 

และวตัถปุระสงค์

ของการควบคมุ 

การควบคมุ         

ท่ีมีอย ู ่ 
 

 

การประเมินผล

การควบคมุ 

ความเสี่ยงท่ี 

ยงัมีอย ู ่
 

 

การปรบัปรงุ

การควบคมุ 

 

ก าหนดเสรจ็/

ผ ูร้บัผิดขอบ 

หมายเหต ุ

(ปีปัจจบุนั) (ปีถดัไป) 

น าไปเป็นขอ้มลูใสใ่น ปอ. 1 



 แจ้งแผนการปรบัปรงุฯ ให้ผูท่ี้เก่ียวข้อง
ทราบและให้ถือปฏิบติัโดยทัว่กนั 

 ติดตามผลการด าเนินการตามแผนฯ ใน
งวดถดัไป 
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ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 

โทรศพัท ์ :   0-2127-7000  ต่อ 4374  6509 

โทรสาร   :   0-2127-7127 

E-mail address   :   IASTD@cgd.go.th 

http://www.cgd.go.th       web page บญัชีและตรวจสอบภายใน                                                  

                                                  ก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครฐั 

  


